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Rio de Janeiro, sexta-feira - 28 de maio de 2010

DECRETO N° 42.483 DE 27 DE MAIO DE 2010

ESTABELECE DIRETRIZES PARA O USO
PUBLICO NOS PARQUES ESTADUAIS
ADMINISTRADOS PELO  INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, tendo em vista o que consta do Processo n® E-
07/500.046/2010,

CONSIDERANDO:

- que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 225, caput, que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida, sendo dever da coletividade, ao lado do poder publico,
zelar pela integridade desse patrimonio;

- o disposto na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC;

- que compete ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA administrar as unidades de
conservagao da natureza sob gestdo do Estado do Rio de Janeiro, conforme o disposto
na Lei Estadual n° 5.101, de 04 de outubro de 2007 e no Decreto Estadual n® 41.628, de
12 de janeiro de 2009;

- que os parques sao unidades de conservacao de protecao integral que admitem a
visitagdo com fins recreativos, constituindo um valioso instrumento de protecao
ambiental através do desenvolvimento da consciéncia ecoldgica de seus praticantes, e
que o acesso a tais unidades deve ser garantido de forma democratica, respeitadas as
restri¢des contidas em seus planos de manejo e nos atos normativos pertinentes;

- 0 Decreto Estadual n° 41.411, de 29 de julho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo no ambito do Estado do Rio de Janeiro -
PRODETUR/RIJ; e

- 0 documento de referéncia elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, intitulado
“Diretrizes para Visitacdo em Unidades de Conservacao”.

DECRETA:

Art. 1° - Ficam instituidas diretrizes para o uso publico dos parques estaduais
administrados pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA.

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I - DAS DEFINICOES

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, entende-se por:



I - uso publico: visitagcdo com finalidade recreativa, esportiva, turistica, historico-
cultural, pedagbgica, artistica, cientifica e de interpretagdo e conscientizagao ambiental,
que se utiliza dos atrativos dos parques estaduais e da infraestrutura e equipamentos
eventualmente disponibilizados para tal;

II - esportes de aventura: conjunto de praticas esportivas formais e nao formais,
vivenciadas em interacdo com a natureza, a partir de sensagdes e de emogdes, sob
condicdes de incerteza em relacdo ao meio e de risco calculado. Realizadas em
ambientes naturais (ar, agua, neve, gelo e terra), como exploracao das possibilidades da
condicdo humana, em resposta aos desafios desses ambientes, quer seja em
manifestagdes educacionais, de lazer e de rendimento, sob controle das condigdes de
uso dos equipamentos, da formacdao de recursos humanos e comprometidos com a
sustentabilidade socioambiental;

III - esportes radicais: conjunto de praticas esportivas formais e ndo formais,
vivenciadas a partir de sensagdes e de emogdes, sob condigdes de risco calculado,
realizadas em manobras arrojadas e controladas, como superacdo de habilidades de
desafio extremo e desenvolvidas em ambientes controlados, podendo estes ser
artificiais, quer seja em manifestacoes educacionais, de lazer e de rendimento, sob
controle das condigdes de uso dos equipamentos, da formagdo de recursos humanos e
comprometidas com a sustentabilidade socioambiental;

IV - turismo de aventura: segmento da atividade turistica que promove a pratica de
esportes de aventura em ambientes naturais, que envolvam riscos controlados, avaliados
e assumidos, exigindo o uso de técnicas e equipamentos especificos e adocao de
procedimentos para garantir a seguranga pessoal e de terceiros;

V - turismo ecolégico ou ecoturismo: segmento da atividade turistica que utiliza de
forma sustentdvel o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formagdo de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem estar das populagdes envolvidas;

VI - visitacdo especializada: segmento do turismo especializado em programas que
visam oferecer ao visitante conhecimento sobre temas especificos, sem que haja coleta
de qualquer material ou possam configurar e resultar em produtos académicos, cuja
regulamentagao ¢ realizada por norma propria;

VII - limites aceitaveis de mudancga: sistema de planejamento para o uso publico em
areas naturais que identifica as suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e sociais mais
relevantes, estabelece o nivel de mudanca sobre elas considerado aceitavel, define as
acoes de manejo necessdrias para manter os impactos dentro dos parametros
estabelecidos e monitora os resultados com vistas a aperfeigoar as estratégias de manejo
adotadas;

SECAO II - DOS PRINCIPIOS

Art. 3° - Os parques estaduais sdo bens de uso comum da sociedade, e seu uso publico
reger-se-a pelos seguintes principios:

I - compatibilizagdo do uso publico com a preservacao dos recursos naturais € 0s
processos ecologicos de acordo com os limites de impacto aceitavel definidos para cada
area ou zona incluida em parque estadual, conforme especificar o seu plano de manejo;
II - intervencdo minima na paisagem pelas estruturas administrativas e de uso publico,
harmonizando-as com o ambiente circunjacente;



III - atendimento a todos os segmentos da sociedade, respeitando as diferentes
motivacdes dos visitantes, desde que atendido o disposto no Inciso I deste Artigo, e
estabelecendo estratégias diferenciadas para cada um desses segmentos;

IV - atendimento das expectativas e necessidades dos visitantes no que diz respeito a
qualidade e variedade das experiéncias, servicos, seguranca ¢ aquisicdo de
conhecimento;

V - ndo-obrigatoriedade da contratagdo dos servicos oferecidos pelos parques estaduais
diretamente ou por meio de seus concessionarios € permissionarios, incluindo servicos
de condugao de visitantes, salvo nas hipoteses em que indispensaveis para a preservagao
de atributos naturais, historicos ou arqueoldgicos frageis, definidos em regulamento
especifico;

VI - co-responsabilizacdo do usuario pela preservagdao do patrimdnio natural, cénico,
histéorico e cultural dos parques estaduais, bem como de suas instalagdes e
equipamentos;

VII - disponibilizagdo das informagdes referentes a identificagdo do territério dos
parques estaduais, dos servicos e atividades oferecidos ao publico, bem como de seus
respectivos regulamentos e restrigoes;

VIII - estimulo a participacdo comunitaria de forma a contribuir para a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social das comunidades locais e das regides onde os
parques estaduais encontram-se inseridos;

IX - limitagdo do uso de aparelhos sonoros e de veiculos motorizados nos parques
estaduais, de forma a reduzir o impacto sobre a fauna e preservar a qualidade da
experiéncia dos outros visitantes;

X - estimulo a servigos e atividades desenvolvidas por voluntarios.

CAPITULO II - DO ORDENAMENTO E CONTROLE DA VISITACAO

Art. 4° - O ordenamento e o controle das atividades de uso publico nos parques
estaduais serdo realizados em conformidade com o estabelecido em seus planos de
manejo.

§ 1° - Nao havendo plano de manejo devera ser elaborado um plano provisorio de uso
publico, visando ao ordenamento e a mitigagdo dos impactos causados pela visitagao.

§ 2° - Deverdo ser estabelecidos, quando pertinentes e vidveis, sistemas de registro e
controle da visitagdo, incluindo, no minimo, dados que:

I - quantifiquem o fluxo de visitantes, certificando o controle de entrada e saida dos
mesmos;

IT - registrem o perfil dos visitantes em relacdo a naturalidade, demanda por atividade,
idade, ocupacao profissional e outros que venham a ser considerados relevantes pelo
INEA;

III - exponham a opinido do visitante e suas expectativas.

CAPITULO III -DA VISITACAO
SECAO I- DO HORARIO DE VISITACAO

Art. 5° - Os parques estaduais estardo abertos a visitagao publica diariamente das 08 as
17 horas.



Paragrafo unico - Nos parques em que as atividades de uso publico neles realizadas,
devido as suas peculiaridades, exigirem horario diferenciado, este podera ser alterado
pelo INEA, desde que haja condigdes operacionais para tal.

SECAO II - DAS ATIVIDADES AUTORIZADAS

Art. 6° - Serdo permitidas as seguintes atividades de uso publico nos parques estaduais,
desde que previstas no plano de manejo:

I - visitagdo para lazer e recreacao;

II - esportes de aventura;

III - esportes radicais;

IV - turismo de aventura;

V - ecoturismo;

VI - educacao ambiental;

VII - interpretacdo ambiental;

VIII - pesquisa cientifica;

IX - atividades artisticas de fotografia, filmagem e artes plasticas; e

X - outras atividades compativeis com os propositos e objetivos dos parques estaduais, a
critério do INEA.

§ 1° - Serd estimulada a celebracdo de instrumentos juridicos com as organizagdes
representativas das atividades previstas neste artigo como forma de obter subsidios e
apoio a adequada gestdo de uso publico nos parques estaduais, bem como para
compatibilizar a sua pratica com os objetivos de preservacdo ambiental dos mesmos,
inclusive colaborando com a implantacao e desenvolvimento das melhores praticas de

gestdo e manejo nas areas abertas a visitagao publica.

§ 2° - A administracdo dos parques estaduais formara, com base nas informagdes
periodicas prestadas pelas organizagdes representativas das atividades previstas neste
artigo, cadastros de guias e instrutores aptos a conduzir atividades no interior das
unidades de conservagdo e prestar servicos voluntarios a estas no ambito de suas
respectivas especializagdes, na forma do artigo 13 deste Decreto.

§ 3° - Os visitantes dos parques estaduais deverdo assumir integralmente os riscos
provenientes de sua conduta, inerentes a pratica de atividades esportivas e ao lazer em
ambientes naturais, tanto no que se refere a sua propria seguranca e integridade fisica
quanto a integridade dos atributos ambientais e/ou infra-estrutura existente no parque
estadual, mediante a assinatura de termos especificos, quando couber.

§ 4° - Quando o parque estadual ndo dispuser de plano de manejo, as atividades
previstas neste artigo poderdo ser admitidas temporariamente pelo INEA, desde que nao
acarretem prejuizo a conservagao ou a preservagao da unidade.

§ 5° - O Estado e o INEA estardo isentos de qualquer responsabilidade em caso de
acidentes com visitantes dos parques estaduais, praticantes ou nao de esportes de
aventura, esportes radicais e turismo de aventura.

Art. 7° - Os praticantes de esportes de aventura, esportes radicais e de turismo de
aventura nos parques estaduais deverdo assinar um Termo de Reconhecimento de Risco
- TRR, nas situagdes em que o INEA julgar pertinentes.



§ 1° - No TRR devera estar especificado, no minimo, que a pessoa reconhece:

I - estar em uma area natural que oferece riscos inerentes e indissocidveis do proprio
ambiente natural;

II - que ira praticar atividades que envolvem diversos tipos e graus de risco, que podem
gerar lesdes € mesmo a morte;

III - que, em caso de acidentes, quaisquer custos relacionados ao atendimento médico e
despesas correlatas deverdo ser arcados pelo praticante das atividades previstas neste
artigo.

§ 2° No caso do praticante das atividades previstas no caput deste artigo ser menor de
idade os pais ou responsaveis legais deverdo assinar o TRR, conforme previsto em
legislacao especifica.

Art. 8° - A administracdo do parque estadual podera, justificadamente, limitar ou
proibir, provisoria ou definitivamente, alguma atividade de lazer, esportiva ou turistica
no todo ou em parte dos seus limites.

Art. 9° - Sempre que necessario e viavel o INEA deverd promover semindrios de
minimo impacto, abertos ao publico, para estabelecer, com as entidades representativas
dos esportes de aventura, esportes radicais e turismo de aventura, regras consensuais
para a pratica amadora dos mesmos nos parques estaduais e para colaborar com a
implantacdo e desenvolvimento das melhores praticas de gestdo e manejo nas areas
abertas a visitagdo publica e os limites aceitaveis de mudanga onde elas se dao.

Art. 10 - O INEA também podera promover ou apoiar a realizagdo de encontros que
objetivem debater e instituir diretrizes para o uso publico em parques estaduais
enfocando outros temas considerados relevantes para sua gestdo, como: planejamento
de trilhas, seguranca em ambientes naturais, uso publico para portadores de
necessidades especiais, uso publico religioso, interpretagdo e conducdo ambiental,
educagdo ambiental, servicos e demanda turistica, pesquisa cientifica, participagdao
social e desenvolvimento local, dentre outros temas julgados pelo INEA como
relevantes para a compatibilizacdo entre uso publico e prote¢do da biodiversidade, dos
processos ecologicos, dos servicos ambientais e da paisagem.

SECAO III - DA PRATICA COMERCIAL DE ATIVIDADES ESPORTIVAS

Art. 11 - A atividade profissional de condutores, guias, monitores ambientais ou
qualquer outra designagdo que caracterize profissionais que exercam atividades de
conducdo, guiagem, instrucdo e similares com visitantes, prestada por empresas,
entidades ou profissionais autdbnomos, serd admitida no interior dos parques estaduais,
na forma do artigo 13 deste Decreto.

§ 1° - O INEA manter4 lista atualizada de empresas, entidades e profissionais que irdo
operar nos parques estaduais, sendo de inteira responsabilidade dessas pessoas fisicas e
juridicas a capacitacao para o exercicio da atividade.

§ 2° - As empresas, entidades ou profissionais que exercerem atividades de instrucao ou
guiagem no interior dos parques estaduais deverdo assinar um Termo de



Responsabilidade de Condutores e Guias em que declarardo estar cientes das normas,
regulamentos e restrigdes especificas da unidade.

§ 3° - As empresas, entidades ou profissionais que agirem em desacordo com as normas
dos parques estaduais poderdo ter suas atividades suspensas no interior da unidade pelo
periodo de um ano ou em carater definitivo, com a extingdo do instrumento de
delegacao, conforme regulamentacgdo a ser elaborada pelo INEA.

Art. 12 - A contratagdo de servigos de condugao e guiagem nos parques estaduais, seja
de pessoa fisica ou juridica, sera facultada ao visitante, exceto quando se tratar da
visitacdo em areas excepcionalmente frageis ou vulneraveis apontadas no seu plano de
manejo ou em norma editada pelo INEA, quando entdo sera obrigatoria.

SECAO IV - DOS SERVICOS PRESTADOS AO PUBLICO

Art. 13 - Os servicos oferecidos aos visitantes nos parques estaduais poderao ser
disponibilizados diretamente pelo INEA ou delegados a institui¢des publicas, privadas
ou organizagdes civis, mediante os instrumentos da concessdo, permissao ou
autorizagao de uso, observando- se, quando cabivel, o procedimento licitatério e demais
formalidades previstas em lei.

Paragrafo Unico - Os servigos oferecidos aos visitantes deverdo estar desvinculados da
eventual venda de ingressos nos parques.

Art. 14 - O desenvolvimento dos servigos e atividades delegados a terceiros mediante
concessdo ou permissdo de uso serd efetuado por meio de contrato administrativo,
devendo o INEA estimular a participagdao das comunidades do entorno.

Paragrafo Unico - Nas hipoteses de delegacio previstas no artigo 13 deverdo ser
considerados favoravelmente os seguintes aspectos:

I - empresas ou instituicdes com histérico de responsabilidade ambiental comprovada na
propria empresa e com historico de agdes socioambientais documentadas;

IT - empresas ou instituigdes que desenvolvam trabalhos com cooperativas, associagdes
ou comunidades locais, levando em consideragao a cultura local;

IIT - propostas que incorporem aspectos referentes a prote¢do e conscientizagdo
ambiental, em consonancia com os objetivos da unidade de conservagao.

Art. 15 - A atuacdo de voluntarios nos parques estaduais serd regida por norma propria,
a ser expedida pelo INEA.

SECAO V - DAS ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS DE SUPORTE
AO USO PUBLICO

Art. 16 - O INEA dotard os parques estaduais, onde cabivel, de estruturas e
equipamentos de suporte ao uso publico.

Paragrafo Unico - A decisdo de instalagdo das estruturas e equipamentos referidos no
caput levara em consideracao:



I - a fragilidade do ambiente;

II - as caracteristicas do atrativo;

III - o tipo ¢ a intensidade das atividades previstas para o local;

IV - os materiais e técnicas construtivas locais e/ou tradicionais em cada parque, sempre
que possivel;

V - os principios de sustentabilidade ambiental;

VI - o perfil médio do visitante;

VII - a preservacao da paisagem;

VIII - outros fatores relevantes para o caso concreto.

Art. 17 - Serdo admitidos nos parques estaduais, quando previstos no plano de manejo,
abrigos, areas de acampamento, restaurantes, lanchonetes e comércio de suvenires, bem
como a prestagdo de servicos de transporte, lazer e praticas esportivas, quando
necessarios.

Paragrafo Unico - As areas de acampamento estruturadas, semi-estruturadas ou
selvagens, serdo admitidas de acordo com o tipo de atividade e a intensidade de uso de
cada local, conforme estipulado em plano de manejo ou plano especifico de uso publico
de cada parque.

CAPITULO IV - DA COBRANCA DE INGRESSOS

Art. 18 - O INEA podera implantar, administrar ou conceder sistema de cobranga de
ingresso nos parques estaduais, observadas as caracteristicas de cada um.

Art. 19 - O valor dos ingressos serd definido pelo INEA, sendo admitido o seu
escalonamento ou a concessao de gratuidade em funcao de fatores tais como:

I - época do ano;

II - finalidade da visitagao;

III - estrutura e atrativos oferecidos pelo parque estadual;

IV - idade e condi¢ao fisica do visitante;

V -local de residéncia do visitante;

VI - outros fatores relevantes para o caso concreto.

§ 1° - O INEA podera ainda estabelecer sistema de passes que estimule a visitacdo em
diversos parques estaduais, ou diversas vezes em um mesmo parque, num dado periodo
de tempo.

§ 2° - Sera vedada a reserva de ingressos para uma Unica empresa ou pessoa de forma
que caracterize monopolio ou reserva de mercado.

Art. 20 - Poderao ser cobradas taxas de uso dos abrigos, areas de acampamento e outros
equipamentos colocados a disposi¢do dos visitantes, para cobrir seus custos de

manutengao e vigilancia.

Art. 21 - O resultado da arrecadagdo constituird fonte de receita propria do INEA e
devera ser revertido para as unidades de conservagao sob sua administragao.

CAPITULO V - DA COMUNICACAO AO VISITANTE



Art. 22 - O visitante dos parques estaduais devera ser informado, por meio de placas,
cartazes, folhetos e outras formas de comunicagao, sobre:

I - a importancia ambiental do parque estadual;

II - seus atrativos naturais e culturais;

III - as formas adequadas de visitagdo visando ao atendimento de suas expectativas e a
conduta de minimo impacto ambiental;

IV - os riscos inerentes a visitagao e a permanéncia em ambientes naturais;

V - o regulamento para a pratica de cada atividade, quando existente;

VI - as condig¢des, dificuldades e distancia dos servigos médicos e de resgate em caso de
acidente;

VII - outras informacgdes pertinentes.

§ 1° - A informagdo deverd ter linguagem clara, facil, educativa e estar exposta e
disponibilizada no Centro de Visitantes e demais estruturas administrativas do parque
estadual, bem como em outros locais julgados estratégicos.

§ 2° - Os meios de comunicagdo com o visitante deverdo utilizar técnicas de
interpretagdo ambiental como forma de estimular a reflexdo, a apreciagdo e o
entendimento das questdes ambientais e culturais locais.

§ 3° - Em situacdo de risco iminente, decorrente de condi¢cdes naturais adversas, tais
como: trombas d’agua, deslizamentos de terra, quedas e rolamento de blocos rochosos,
etc., o parque devera criar um sistema de alerta aos visitantes, visando isolamento das
areas vulneraveis e/ou a evacuacao da unidade, caso esta providéncia seja necessaria.

CAPITULO VI - DAS PROIBICOES
Art. 23 - Ficam proibidas no interior dos parques estaduais as seguintes atividades:

I - o transito e o estacionamento de veiculos automotivos em locais ndo autorizados;

IT - a pratica de bicicross e de mountain bike fora das trilhas designadas pelo INEA para
esse fim;

Il - o transito de veiculos movidos a tracdo animal, exceto quando a servigo da
administracao do Parque;

IV - 0 uso e a permanéncia de animais domésticos;

V - o depésito de lixo fora dos recipientes apropriados (lixeiras);

VI - a retirada total ou parcial de qualquer planta ou amostra mineral;

VII - a caga, a pesca, a captura de animais silvestres ou a montagem de artefatos de
caca, bem como proporcionar maus-tratos ou alimenta¢do inadequada a fauna local;
VIII - a introdugdo de espécies animais ou vegetais, domésticas ou silvestres, nativas ou
exodticas, sem a devida autorizagdo, independente da forma de introdu¢do no interior do
parque estadual;

IX - a pratica de atividades comerciais ndo autorizadas;

X - a utilizagdo de produtos quimicos para banho ou lavagem de objetos em corpos
hidricos naturais ou artificiais existentes no interior dos parques estaduais, assim como a
captacao da dgua para outros fins sem a devida autorizacao;

XI - a realizacdo de eventos sem a devida autorizagdo (festas, encontros religiosos e
shows, dentre outros);

XII - a utilizagdo de aparelhos sonoros, salvo com autorizagdo expressa da
administracao do parque;



XIII - o ateamento de fogo na vegetagdo, bem como a realizagdo de fogueiras ou
qualquer outra conduta que possa causar incéndio florestal ou em outras formas de
vegetacao nativa;

XIV - o acampamento fora das areas designadas para esse fim;

XV - a realizagdo de caminhadas fora das trilhas existentes, bem como a abertura e
interligacao de atalhos que possam acelerar o processo erosivo das trilhas;

XVI - arealizacao de pesquisa cientifica sem a devida autorizagao;

XVII - o uso de imagem dos parques estaduais para fins comerciais sem a devida
autorizagao.

§ 1° - Manifestagoes religiosas s6 poderdo ocorrer em locais previamente designados
para tal e todo o material empregado devera ser recolhido imediatamente apds o culto
pelos praticantes.

§ 2° - O uso ou a permanéncia de animais domésticos no interior dos parques estaduais
poderéd ser autorizado, excepcionalmente, pelo chefe da unidade de conservacdo em
circunstancias que o justifiquem.

CAPITULO VII - DAS COMPETICOES ESPORTIVAS

Art. 24 - A realizagdo de eventos esportivos de natureza competitiva podera ser
realizada mediante autorizacao prévia do INEA.

Paragrafo Unico - A entidade promotora do evento devera apresentar documento
comprovando o mapeamento dos riscos da integridade do parque e as medidas
mitigatorias, devidamente assinado por profissional competente na drea ambiental.

Art. 25 - Para a realizagdo do evento esportivo competitivo, o representante legal
deverd assinar um Termo de Compromisso Ambiental, no qual serdo estabelecidas as
condigdes para a realizagdo do mesmo, incluindo eventuais medidas de carater
mitigatorio e compensatorio.

Paragrafo Unico - Na realizacdo de eventos competitivos sera proibida a abertura de
novas trilhas ou a utilizacao de areas para acampamento que nao estejam previstas pelo
zoneamento estabelecido no plano de manejo do parque estadual.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 - Os demais casos de uso publico nos parques estaduais nao contemplados neste
decreto serdo avaliados individualmente pelo INEA.

Art. 27 - Os infratores dos dispositivos deste decreto que causarem dano direto ou
indireto ao parque estadual estardo sujeitos as sangdes previstas na Lei Estadual n°
3.467/00 e na Lei Federal n® 9.605/98, além de outras normas aplicaveis a cada caso
especifico.

Art. 28 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente o Decreto
Estadual n® 39.172/06.

Art. 29 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.



Rio de Janeiro, 27 de maio de 2010

SERGIO CABRAL
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